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UCHWAŁA Nr 4/ 40/2026
z dnia 6 maja 2026 roku

Składu Orzekającego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Niebylec sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Gminy Niebylec za 2025 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Janusz Mularz - przewodniczący
2. Alicja Nowosławska-Cwynar - członek
3. Maria Czarnik-Golesz - członek

działając na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 7):

postanawia

pozytywnie z uwagami zaopiniować przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 
2025 rok.

UZASADNIENIE

I. Wójt Gminy Niebylec przedłożył Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Sprawozdania budżetowe:
• Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki 
samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku,
• Rb-27ZZ sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych z realizacją 
zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom 
samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 
roku,
• Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych gminy za okres od 
początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku,
• Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki 
samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku,
• Rb-NDS sprawozdanie o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego 
za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku,
• Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji 
i poręczeń za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku,
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• Rb-N sprawozdanie o stanie należności za okres od początku roku do dnia 
31 grudnia 2025 roku,
• Rb-50 sprawozdanie o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 
ustawami za czwarty kwartał 2025 roku,
• Rb-50 sprawozdanie o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 
ustawami za czwarty kwartał 2025 roku,
• Rb-ST sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych jednostek 
samorządu terytorialnego na koniec 2025 roku.
2. Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu za 2025 r. 

II. W świetle art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)  sprawozdanie z wykonania budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego sporządza się na podstawie danych z ewidencji 
księgowej budżetu. Sprawozdanie powinno uwzględniać w szczególności:
1) dochody i wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego w szczegółowości 
określonej jak w uchwale budżetowej;
2) zmiany w planie wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budżetowego;
3) stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich.
W związku z postanowieniem art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z 
którym zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie 
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budżetu tej jednostki, opinia Składu 
Orzekającego dotyczy jedynie sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Niebylec za 
2025 rok. 
Przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 rok sporządzono z 
uwzględnieniem powyższych regulacji ustawy o finansach publicznych. Prezentuje ono 
planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody budżetu w kwotach zgodnych z 
uchwałą budżetową (po zmianach), a kwoty wykonania powyższych wielkości są zgodne 
z danymi zawartych w sprawozdaniach budżetowych sporządzonych na 31 grudnia 2025 
r.

Sprawozdanie przedstawia zmiany w planie wydatków dokonane w trakcie roku 
budżetowego na realizację programów finansowanych z udziałem środków pochodzących 
z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej 
przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) 
i środków pochodzących z innych źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi. 

W sprawozdaniu odniesiono się stopnia zaawansowania rzeczowego realizacji programów 
wieloletnich. 

Na podstawie powyższych sprawozdań ustalono, co następuje:
Uchwalony przez Radę Gminy budżet na 2025 rok, po uwzględnieniu zmian 

dokonanych w ciągu roku, zakładał realizację dochodów w kwocie 82 573 579,50 zł, z tego 
wykonano kwotę 74 414 315,62 zł, co stanowi 90,11% planu,

• Dochody bieżące plan 66 509 321,46 zł, wykonanie 66 531 973,91 zł, tj. 100,03% 
planu.

• Dochody majątkowe plan 16 064 258,04 zł wykonanie 7 882 341,71 zł, tj. 49,07% 
planu,

1) Uchwalony przez Radę Gminy budżet na rok 2025, po uwzględnieniu zmian, zakładał 
plan wydatków ogółem w kwocie 93 686 213,23 zł, z tego wykonano kwotę 
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79 025 048,05 zł, co stanowi 84,35 % planu,
• Wydatki bieżące zaplanowano w kwocie 66 894 853,92 zł i wykonano w kwocie 

62 131 177,09 zł, tj. 92,88% planu,
• Wydatki majątkowe zaplanowano w kwocie 26 791 359,31 zł i wykonano 

w kwocie 16 893 870,96  zł, tj. 63,06 % planu.
2) Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatków w działach, rozdziałach i paragrafach 

klasyfikacji budżetowej.
3) Plan według uchwał jest zgodny z planem według sprawozdań. 
4) Wykonane dochody bieżące były wyższe od wykonanych wydatków bieżących o 

kwotę 4 400 796,82zł, a zatem została zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach 
publicznych.

5) W budżecie Gminy Niebylec planowano roczny deficyt w kwocie 11 112 633,73 zł. 
Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku 
do dnia 31 grudnia 2025 r. wykonano deficyt w kwocie 11 112 633,73 zł.

6) Przychody budżetu Gminy Niebylec zaplanowano na kwotę 11 112 633,73 zł, 
wykonano w kwocie 14 732 200,37 zł, tj. 132,57 % planu.

7) Rozchody budżetu planowane w kwocie 0 zł wykonano w kwocie 0 zł.
8) Łączne zadłużenie Gminy Niebylec na dzień 31 grudnia 2025 r. zgodnie z 

przedłożonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych 
oraz gwarancji i poręczeń za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku 
wyniosło kwotę 0 zł.

9) Łączna spłata zobowiązań w roku 2025 wyniosła kwotę 0 zł. 
10) Nie wystąpiły zobowiązania wymagalne na koniec roku budżetowego.
11) Stwierdza się należności wymagalne na koniec 2025 r. w kwocie 1 126 109,07 zł.

Skład Orzekający wnosi następujące uwagi do przedłożonego sprawozdania:
1. W sprawozdaniu z wykonania budżetu nie odniesiono się do dochodów i wydatków 

związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikających z 
odrębnych ustaw, o których mowa w art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, 
co nie odpowiada szczegółowości określonej w § 7 uchwały budżetowej na rok 
przyjętej uchwałą Nr IX/88/2024 Rady Gminy Niebylec z dnia 30 grudnia 2024 r.

2. W sprawozdaniu z wykonania budżetu nie odniesiono się do wykonania wydatków 
funduszu sołeckiego ustalonego w § 8 uchwały  Nr IX/88/2024 Rady Gminy Niebylec 
z dnia 30 grudnia 2024 r.

3. W sprawozdaniu nie zawarto wszystkich informacji wymaganych w art. 6r ust. 2e 
ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 733), zgodnie z którym w sprawozdaniu rocznym z wykonania 
budżetu gminy ujmuje się informacje o wysokości zrealizowanych w danym roku 
dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków 
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z 
wyszczególnieniem kosztów, o których mowa w ust. 2-2c, wraz z objaśnieniami. 
Na stronie 22 w sprawozdania ujęto wydatki według klasyfikacji budżetowej bez 
wyszczególnienia kosztów, o których mowa wyżej wraz z objaśnieniami.

4. Stwierdza się niezgodności i omyłki liczbowe w sprawozdaniu z wykonania budżetu:
1) Błędnie wpisano kwotę wykonania dochodów w dziale 720, rozdziale 72095§6257 

– jest: 481.908,57 – powinno być: 481.908,70 oraz §6259 – jest: 113.040,33 – powinno 
być: 113.040,20.
2) Błędnie wpisano kwotę planu dochodów w rozdziale 80101 – jest: 398.370,00 – 

powinno być: 298.370,00.
3) Błędnie wpisano kwotę wykonania dochodów w rozdziale 85503 – jest: 400,00 – 

powinno być: 401,60.
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4) Błędnie wpisano kwotę wykonania wydatków w rozdziale 90026 – jest: 26.000,00 
– powinno być: 25.496,64 – w związku z powyższym rzutuje to również na wykonanie 
par. 6230.
5) Na stronie 29 błędnie wpisano kwotę planu oraz wykonania dochodów 

majątkowych z tytułu środków otrzymanych z Rządowego Funduszu Polski Ład – w 
związku z tym błędnie zostały podsumowane dochody majątkowe z tytułu otrzymania 
innych środków nie zaliczanych do dotacji.
6) Na stronie 37 błędnie wskazano łączne nakłady finansowe oraz limit roku 2025 na 

zadanie pn. „Rozbudowa i przebudowa mechaniczno – biologicznej oczyszczalni 
ścieków w miejscowości Lutcza Gmina Niebylec”.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia oraz wymagania formalno-prawne dotyczące 
zasad sporządzania sprawozdania z wykonania budżetu oraz sprawozdań budżetowych, 
Skład Orzekający wydał opinię jak w sentencji. 

Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do pełnego składu Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
niniejszej uchwały.

Przewodniczący Składu Orzekającego
Janusz Mularz

Otrzymują:
1. Wójt Gminy Niebylec x 1
2. Aa
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